衡南县种子管理中心整体支出绩效自评报告

为加强财政预算资金管理，进一步规范预算资金使用，提高财政资金使用效益，根据《衡南县财政局关于开展2023年度财政资金绩效自评工作的通知》要求，县种子管理中心积极组织，对2023年度本单位整体支出进行了绩效自评，现将具体绩效评价情况报告如下：  
基本情况
部门职责：

（1）协助县农业农村局草拟农作物种业发展政策、规划和种业振兴政策并组织实施。

（2）组织开展全县主要农作物品种展示示范、试验，负责主要农作物品种示范推广，对审定、引种品种试验进行监管服务。

（3）负责全县农作物种子质量抽样、检测，组织开展农作物种子质量纠纷田间鉴定，调解种子质量纠纷。
（4）负责全县农作物种质资源保护和管理工作，承担地方种质资源的收集、普查和保护工作，落实保种属地责任，督促保种单位落实主体责任。
（5）负责全县抗灾救灾和救灾备荒农作物种子的储备服务工作。

（6）承担全县农作物种子信息采集工作，协助完成农作物用种供需情况分析和市场价格情况监测工作。
（7）承担县委、县政府和县农业农村局交办的其他任务。

2、机构设置情况：

   县种子管理中心设主任1人，副主任2人，下设办公室、财务股、农作物种子市场信息股、农作物种子示范展示股、农作物种子质量检测股、农作物种子救灾备荒股6个股室。

3、人员编制情况：

县种子管理中心定全额事业编25人。现有在职人员18人，其中全额事业编5人，非全额事业编13人。

二、部门整体支出管理及使用情况

我中心2023年没有政府性基金预算拨款、国有资本经营预算收入和纳入专户管理的非税收入拨款收入，也没有使用政府性基金预算拨款、国有资本经营预算收入和纳入专户管理的非税收入拨款按排的支出。我中心收入均为经费拨款，支出包括保障本单位基本运转的经费，也包括种子市场监管及新品种展示示范等项目经费。我局2022年预算收支平衡。

（一）部门整体支出预算经费情况：2023年年初预算数199.19万元。其中一般公共预算拨款164.88万元，全部为经费拨款。部门整体支出经费使用情况：其中工资福利支出136.2万元，一般商品服务支出10.8万元，对个人和家庭补助4.19万元，专项经费48万元。

（二）部门整体支出经费使用情况

2023年部门整体支出经费449.07万元，其中基本支出152.62万元，项目支出296.45万元。

1.基本支出：2022年基本支出数为152.62万元，是指为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2023年我中心“三公经费”控制数为2万元（其中公务接待2万元，公务用车购置、运行及维护费0万元），实际支出为0.83万元，严格控制在预算范围内。

2.项目支出：2023年项目整体支出296.45万元。系种子市场监管、新品种展示示范及种子检验与鉴定费用。

三、部门整体支出绩效评价情况

2023年，衡南县种子管理中心在县委县政府和农业农村局党组的坚强领导下，坚持以习近平总书记关于种业工作的重要指示精神为指导，认真贯彻落实《种子法》和《国家种业振兴行动方案》，扎实开展种业监管、种质资源普查、新品种试验示范、低镉水稻品种推广，夯实了种业发展基础，加快了现代种业提升，保障了粮食生产用种安全，取得了明显成效。2023年部门整体支出相关指标情况如下：

（一）以最严监管加强种子管理
按照“管行业必须管安全”“管生产必须管安全”的原则，制定《2023年衡南县种业市场监管工作要点》，深入开展四项专项督查行动，通过集中整治和监督检查，无证生产经营、套牌侵权、制售假劣、未审先推、跨区域跨季节推广、非法生产经营转基因种子等行为得到有效遏制，主要农作物种子质量抽查合格率稳定在98.5%以上；通过强化种业领域日常监管与执法办案的协调配合，加强种业知识产权保护，侵权套牌等违法行为得到有力打击，使品种权保护意识明显增强，种子市场秩序明显好转，种业治理成效更加明显，确保了全县农业生产用种安全。 

1.全面开展市场检查。今年来，共出动执法人员180人次，执法车辆60台次，有效地规范了我县种子市场经营秩序，保障了我县农业生产用种安全。一是聚焦种子经销商。2023年3月1日—3日，市场检查组对全县13家主要种子批发商种子经营情况及品种进行了检查登记。3月7日—4月30日，对全县23个乡镇（办事处）55个集市的197户零售商进行逐户检查登记备案，重点检查是否存在无证生产经营、是否经营侵权品种、未审先推、非法引种、种子标签标识不规范、销售转基因种子、散装种子和假劣种子等违法行为。经市场检查，全县未发现存在违法经营未经审定或者审定不包含我地种植区域行为的品种，国家停止推广、已退出审定的水稻品种1个（鄂荆糯6号）；标签标识不规范2起；拆包销售种子行为4起。根据检查中发现的企业违法经营行为，分别下达《整改通知书》3份，责令违法种子企业和经销商限期整改。9月5日—10月15日，对我县秋冬季主要农作物油菜种子进行了市场检查工作，检查了9家县级种子代理商和17个乡镇184家种子经销商及流动摊贩。经检查发现，全县未发现存在违法经营未经登记以登记品种名义进行销售的行为，未发现销售转基因种子行为，标签标识不规范1起；拆包销售蔬菜种子行为5起。根据检查中发现的企业违法经营行为，分别下达《整改通知书》1份，责令违法种子企业和经销商限期整改，下达现场立即《整改通知书》5份，要求拆包销售蔬菜种子零售商立即下柜已经拆包的蔬菜种子，并承诺不再销售拆包种子。二是聚焦农户购种。对部分种子直销比例较大的乡镇开展了村组种子入户倒查工作，调查了 5个乡镇的10个村，共30户农户种子购买情况，未发现违法种子直销农户行为。三是聚焦生产企业。2023年4月-6月，对辖区内种子生产企业进行备案核查,经检查，全县共有长沙利诚种业有限公司计划在我县泉溪镇泉长村春制常规水稻中佳早52种子100亩，秋制常规水稻中佳早52种子400亩，分别于6月、8月在我县进行了备案。在种子播种期、生产苗期、花期、成熟期等关键时期我们深入种子生产基地,实地核查种子生产是否合法、合规,并分别于7月13日、11月13日在种子乳熟期按照要求抽取样品进行了转基因检测。对本县发证企业湖南北盟种业有限责任公司进行了检查,主要检查了种子生产经营档案建立、种子生产是否合法、合规等情况，并对生产经营的所有品种进行全覆盖抽样，对抽取的西、甜瓜种子样品进行发芽率、纯度检测,并进行转基因成分检测。

2.严格开展质量抽检。在春、秋两季种子市场检查中，根据衡阳市种业管理与农业资源利用科安排，按照《农作物种子质量监督抽查管理办法》要求，种子管理中心对全县种子经销商进行了种子质量抽检工作，共抽检种子样品41批次，其中早稻杂交种子抽检种子3批次，中晚稻种子抽检20批次，玉米杂交种抽检1批次,大豆种子抽检1批次，油菜种子抽检10批次，绿肥种子抽检6批次。政府采购种子实现了100%全覆盖抽检，经过检测未发现质量不合格种子。

3.积极调解种子纠纷。今年我县农业生产前期低温阴雨天气为主，4月21-28日、5月5-7日在早甜瓜坐果期出现异常低温，7月中旬后至8月26日在中稻抽穗扬花期持续高温，8月27-29日在迟一季稻破口期出现低温天气。特殊天气原因造成了早甜瓜畸形、部分水稻结实率偏低。同时旱改水造成水稻重金属中毒，农民投诉现象时有发生。我中心根据农民投诉积极行动，迅速下到农户田间地头，实地调查，查找原因，一边指导农民做好预防措施，一边做好农民思想稳定工作。全年共接受农户上访、企业请求及农业局委派案例14余起，先后派出42余人次深入田间地头，调査和调解种子非质量纠纷。通过我们及时调解处理、化解社会矛盾，既保护了农民利益，又维护了农村社会稳定。

4.认真做好备案工作。2023年，全县共完成农作物种子生产经营网上备案197家，完成全县所有经营户的100%；常规水稻种子生产备案1家，完成生产备案100%;9月底前对全县9家油菜种子代理商，184家乡镇种子零售商销售的油菜品种进行了纸质备案。
（二）以最强力量开展低镉水稻品种示范推广

按照省政府《关于支持镉低积累水稻品种臻两优8612生产推广的会议纪要》和湖南省《2023年水稻品种臻两优8612推广方案》、《2023年衡阳市水稻品种臻两优8612推广方案》等文件精神，衡南县委、县政府高度重视，召开了专题会议进行研究部署。衡南县委农村工作领导小组办公室制订了《衡南县2023年镉低积累水稻品种臻两优8612示范推广实施方案》，并成立了衡南县臻两优8612推广工作领导小组和专家技术小组。县农业农村局专门从“2023年受污染耕地安全利用省级奖补资金”中列支432000元采购低镉臻两优8612种子7200公斤免费发给种植户种植。2023年在全县23个乡镇(街道）共推广种植镉低积累水稻品种臻两优8612共计6000亩，每个乡镇落实面积在100亩以上，全县共创建示范片25个，其中乡镇百亩示范片23个、县级千亩示范片2个，落实种植大户70户，高质量完成了今年镉低积累水稻品种示范推广任务，水稻大面积获得“高产低镉”双丰收，平均亩产在600公斤以上，稻谷镉含量远低于0.2㎎/㎏的国家食品安全标准，取得了很好的成效。

9月26日，以“百万亩低镉水稻推广与应用 科技助力保障国家粮食安全”为主题的2023年衡南县低镉臻两优8612现场测产、测镉活动在松江镇荷叶坪村举行，由省农科院青先国研究员，省农学会秘书长梁志怀研究员领衔的专家组，在示范田中随机选取三丘田块进行测产验收。通过机械实收、测量面积、称毛谷重等流程，扣除杂质、折合标准含水量后，最终测得三丘田块平均亩产为662.4公斤。验镉结果为0.063㎎/㎏，稻谷镉含量远低于0.2㎎/㎏的国家食品安全标准，保障了粮食质量安全，提升种植效益，实现增产增收，取得实实在在的成效，切实解决农民卖粮难的问题，造福广大种粮户。
（三）以最优服务实施品种试验示范

根据《2023年衡南县水稻新品种展示示范与安全跟踪评价实施方案》安排，衡南县种子管理中心认真组织实施了2023年水稻展示示范、品种安全跟踪评价和水稻生产试验等工作。
1.科学布局有新意。按照制定的《2023年衡南县水稻新品种展示示范与安全跟踪评价工作实施方案》，我县把2023年水稻品种展示评价、试验示范核心基地安排在松江镇荷叶村和宝盖镇樟树脚村。试验田面积共200亩，稻田集中连片，沟渠相连，土壤肥力中等偏上且均匀，排灌方便，地势平坦、无禽兽危害，无检疫性病害，符合试验田的选择要求。同时在松江、宝盖、向阳桥、茶市、花桥、栗江、泉溪、冠市、硫市、江口、相市、云集、咸塘、茅市、岐山、泉湖、谭子山、铁丝塘等19个乡镇（街道）设立了33个水稻新品种展示示范与安全跟踪评价调查点,开展水稻品种安全跟踪评价与新品种展示示范工作。

2.先进模式有示范。为搞好水稻展示评价与试验示范工作，种子管理中心创新工作方式，在松江和宝盖两个乡镇流转农民稻田200亩与当地农业合作社合股的方式开展水稻试验示范工作。衡南县松江镇荷叶坪村展示评价基地以衡南县綦宏家庭农场为主体，衡南县宝盖镇樟树脚展示评价基地以衡南县协和种养殖专业合作社为载体，开展水稻试验示范。2023年共实施了农作物品种展示示范试验品种59个，面积共10226亩。其中国家水稻生产试验品种7个，面积4亩；湖南省优质稻品种展示示范品种10个，面积200亩；湖南省引种试验品种2个，面积2亩；衡南县水稻展示示范与安全跟踪评价品种20个，面积4000亩；低镉水稻品种臻两优8612示范推广，面积6000亩；油菜展示示范品种20个，面积20亩。均通过上级管理部门验收。

3.试验成果有亮点。通过开展水稻新品种展示示范，促进了种业科技创新在我县的成果应用，加速了全县优质水稻新品种的推广，目前全县水稻新品种入户率已达到98%，水稻良种覆盖率已达到96%以上，良种对粮食增产的贡献率达到45%。通过开展水稻品种安全跟踪评价，淘汰不适宜我县种植、存在严重种性缺陷的品种，保障了我县粮食生产用种安全，全县没有发生一起农业生产用种安全问题，取得了良好的社会效益和经济效益，得到了各级领导的肯定和高度评价。通过实施水稻生产试验和引种试验为国家品种审定和湖南省水稻引种发挥了重要作用。4月18日，全国短生育期冬油菜品种现场观摩会在我县召开，农业农村部种业管理司、各省农业农村厅、各省种业管理及国家油菜育种专家、相关企业等参加，此次观摩会旨在破解南方冬闲田三熟制生产瓶颈，为冬油菜全面扩种和提质增效提供技术与种源保障。5月24日，省种子管理服务站站长宋志荣一行调研衡南县水稻新品种展示示范工作开展情况和基地建设情况，对我县农作物新品种展示示范工作给予高度肯定。

四、存在的主要问题及改进措施建议

我中心编制没有落实到人，非全额编人员达到70%以上。我中心历行节约从严控制开支范围及标准的情况下，人员经费还存在严重不足，加之人员结构老龄化、能做实事的少，导致能动性很差。恳请县委县政府及财政部门能解决这一迫切问题，为更好发展全县粮食生产助力。

                          衡南县种子管理中心

                                 2024年4月12日
